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Abstract: This study aims to assess the quantitative and, above all, the
qualitative potential of the agricultural labour migration in the end of the 19th-
century Romania. In the 1860s, Romania first introduced regulations related to
labour migration. These regulations often involved establishing legal
frameworks, implementing policies, and creating mechanisms for protection
and enforcement. As for agriculture, in the first decades of the 19th century, the
boyars in Wallachia encouraged foreigners, especially the Bulgarians, to settle
and cultivate their large estates in the Danube area. However, the 1866
Constitution prohibited the displacement or colonization of foreign populations
within the Romanian territory. The State aimed to protect the national labour
force. Both the Ministry of Interior and the High Council of Agriculture, an
independent executive council in the government, established in 1907,
supervised the seasonal agricultural migration’s process, both internal and
external, within the country and between countries.
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Cateva consideratii introductive asupra migratiei fortei de munca

Prin Constitutia de la 1866 era interzisd colonizarea teritoriului national
cu striini, dar nu si migratia fortei de munca in Romania. in anii 1860, nu exista
o legislatie articulata in domeniul muncii. Primele reglementari privind migratia
muncitorilor straini au fost introduse abia in 1869, dupa ce un grup de imigranti
italieni, veniti sd& munceascd pe santierul cdilor ferate, au fost abandonati de
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antreprenor la granita cu Austro-Ungaria. Pentru a evita asemenea situatii n
viitor si pentru a descuraja ,,vagabondajul”, adica somajul in randul strdinilor,
dupa limbajul juridic al epocii, Ministerul de Interne a reglementat verificarea
amanuntitd a documentelor de calatorie ale muncitorilor si a cerut garantii din
partea antreprenorilor. La intrarea 1n tard, muncitorii urmau a fi insotiti de
antreprenor sau de un delegat al acestuia si erau obligati sa aiba asupra lor
contractele de munca autentificate’.

Intre 1887 si 1912, au fost aprobate 12 legi care contineau referiri la
regimul muncii si la muncitori. Legea incurajarii industriei nationale din 1887 a
oferit avantaje si stimulente angajatorilor care isi recrutau muncitorii din randul
populatiei locale. Era, asadar, o lege protectionista pentru Incurajarea capitalului
si a fortei de munca din tara, nicidecum o lege care si-i ocroteasca pe muncitori
de abuzurile angajatorului. Prima lege care a reglementat in detaliu statutul unei
anumite categorii de muncitori foarte cautati pe piata muncii a fost Legea
servitorilor din 1891. Potrivit acesteia, servitorul era persoana ce oferea
,S€rvicii casnice sau economice pe langd o persoand, familie sau la vreun
asezamant”. In aceastd categorie intrau vizitiii, ispravniceii, argatii, pastorii de
vite, paznicii de la herghelii, iazuri, vii, livezi etc. Legea 1i includea, prin
urmare, si pe o parte a angajatilor din agricultura®. Legea pentru organizarea
meseriilor, creditului si asigurarilor muncitoresti din 1912, numita si Nenitescu,
dupa numele ministrului care a initiat-o, a marcat, fard indoiald, un moment de
cotiturd in organizarea profesionald si protectia sociald®. Este insa legea lui
Dimitrie S. Nenitescu (1861-1930) primul act normativ pentru apararea
drepturilor muncitorilor? Profesorul de politica sociald de la Academia de Inalte
Studii Comerciale din Bucuresti, Dimitrie R. loanitescu (1885-1970), in
lucrarea Istoria legislatiunii muncii, publicatd in 1919, arata ca, pana la 1912,

! Alina Dorojan, ,,Italienii din spatiul roméanesc in secolul XIX-XX. Istorie, demografie,
societate”, in Bokor Zsuzsa (coord.), In cautarea tardmului promis. Italienii din
Romadnia, Cluj-Napoca, Editura Institutului pentru Studierea Problemelor Minoritatilor
Nationale, 2017, p. 27-28.

2 Roxana-Cristina Radu, O fild din istoria dreptului muncii: statutul servitorilor si
muncitorilor agricoli in Oltenia primei jumatati a secolului XX, ,,Arhivele Olteniei”,
seria noud, nr. 37, 2023, p. 501. Vezi si raportul ministrului de interne P.S. Aurelian din
1902, Agricultura. Situatia agricold, in ,,Revista economica”, 14 iunie 1902, nr. 24, p.
218.

3 Victor Rizescu, De la emanciparea muncii la protectia sociald: politica reprezentdrii
profesionale in Romdnia la inceputul secolului XX, ,,Polis. Revista de stiinte politice”,
IV, 4(14), 2016, p. 175-185.
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majoritatea legilor care reglementau in vreun fel sau altul munca se refereau mai
degraba la lucratorii agricoli*. Prima lege care a instituit mecanisme de ocrotire
pentru muncitorii agricoli a fost promulgata in iarna lui 1907, la doar cateva luni
dupa rascoala taraneasca. Detractorii legii vorbeau de o lege interventionista, si
aveau dreptate’.

Péna la Legea Invoielilor agricole din 1907 nu au existat alte masuri de
protectie a muncitorilor sau mecanisme de aparare a drepturilor lor in raport cu
angajatorii si autoritatile. Prin aceastd constatare contrazicem concluziile unui
studiu recent semnat de Roxana-Cristina Radu, care aratid ca, pana la Legea
pentru organizarea si incurajarea agriculturii din 1937, lucratorii agricoli au fost
ignorati de toate actele normative din domeniul dreptului muncii®.

Date statistice

In anii 1980, Ecaterina Negruti s-a ocupat de chestiunea migratiei
muncitorilor strdini in Romania de dinaintea Primului Rizboi Mondial. In
lucrarea publicata in 1991 gasim statistici si observatii pertinente referitoare la
evolutia pietei muncitorilor striini din agriculturd si industrie’. in 1902,
ministrul de interne Petre S. Aurelian (1833-1909), fost prim-ministru in anii
1896 si 1897, a infiintat un birou de statistica pe 1anga minister. In raportul citre
rege, ministrul aratd cd scopul acestui demers era de a colecta si de a stabili in
ce masurd migratia muncitorilor strdini era sau nu indispensabild economiei
nationale, dacd era produsul deficitului de fortd de muncd din tara sau doar
produsul speculatiei antreprenorilor care faceau astfel concurentd lucratorilor
romani®. In 1902, cu doi ani inainte de expirarea Conventiei comerciale cu
Austro-Ungaria, principalul partener economic al Vechiului Regat, a fost
elaborat primul Anuar Statistic al Romdniei, care ne oferd o imagine globald si
precisd asupra tuturor ramurilor economiei nationale. In paginile Anuarului
gasim cu regularitate date statistice despre muncitorii straini.

4 D. R. loanitescu, Istoria legislatiunii muncei in Romdnia. Regimul muncei de la
Regulamentul Organic pana in prezent, Bucuresti, Tipografia Cultura, 1919, p. 6

5 Ibidem, p. 28.

®Roxana-Cristina Radu, op.cit., p. 504

7 Ecaterina Negruti, Migrantii sezonieri la lucru in Romdnia (1859-1918), Bucuresti,
Editura Academiei Romane, 1991, 231 p.

8 Ibidem, p. 112-116. Vezi si Agricultura. Situatia agricold, in ,Revista economici”,
Anul 4, Nr. 24, 14 iunie 1902, p. 218.
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Intre 1892 si 1901, au intrat in tara 486 181 de lucratori straini sezonieri
cu contracte de munca, din care 306 692 erau din domeniul agricol (63,08%).
Media anuali era de 30 669 de muncitori agricoli. In 1901, muncitorii straini au
ajuns la 66 961°, din care 58 700 (87,66%) in agricultura'®. Datele de la
inceputul secolului XX nu erau cu mult diferite fatd de 1859, cand au fost
inregistrati 31 951 de muncitori agricoli straini, platii cu ziua, in Tara
Romaneasca''.

In 1907, au intrat in Romania 167 921 de muncitori striini. Pentru cei
mai multi tara de origine era Austro-Ungaria: 88 369 (52,62%). Pe urmatoarele
pozitii se situau muncitorii din tarile vecine, de la sud de Dunére: Bulgaria 33
747 (20,09%) si Serbia 8 073 (4,80%). Intrucat nationalitatea muncitorilor
strdini nu a facut obiectul unei analize statistice anuale din partea Ministerului
Agriculturii, Industriei si Comertului, nu dispunem astizi de mai multe date. In
1908, stim doar ca 22,63% din totalul de 127 841 de muncitori care lucrau in
agriculturd si industrie erau straini'?. Dupa 1907, numarul lucratorilor strdini a
scazut considerabil de la un an la altul'®.

Tabelul 1. Anuarul Romaniei din 1912 ne ofera un tablou concludent
asupra lucratorilor agricoli strdini intre anii 1908 si 19114,

An Muncitori Muncitori Muncitori % aprobati | % vin 1n
introdusi ceruti aprobati din tara din
numarul randul
cerut celor
aprobati
1908 26 906 - - -

Agricultura. Situatia agricold..., p. 218.

10 ,Adevarul”, Anul 14, Nr. 4316, 4 august 1901, Informatiuni, p. 2.

"Analele statistice ale Tarii Romdnesti, 11, 5-8, 1861, p. 34-35; Apostol Stan,
Agricultura romdneasca in faza finala a clacasiei 1831-1864, Bucuresti, Academia
Romana, 1994, p. 65.

2Alina Dorojan, L’emigrazione italiana nelle terre romene (1861-1916), teza de
doctorat nepublicata, Roma, Universita degli studi Roma, 2013, p. 82.

Blbidem, p. 127.

YAnuarul statistic al Romdniei/ Annuaire statistique de la Roumanie, Bucuresti,
Imprimeria Statului, 1912, p. 156, 157
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1909 17 505 43 952 26 250 60 66
1910 25530 53703 36 261 64 70
1911 21338 52 691 38342 73 56

In tabelul 2 observam ci din totalul de 91 279 muncitori straini angajati
in agriculturd pentru perioada 1908-1911, 33 932 lucrau in judetele din nordul
Moldovei (inclusiv lasi), 33 161 in judetele din Campia Dunarii, 5 899 in
Dobrogea. Restul de 18 287 erau tocmiti la munca in judetele de deal din
Muntenia, Oltenia si din Centrul Moldovei. Judetele Valcea si Gorj nu au
raportat niciun muncitor agricol striin. In Moldova, erau fruntase judetele
Botosani, Iasi, Putna si Dorohoi, iar in sudul tarii, lalomita, IIfov si Covurlui.

Tabelul 2. Situatia lucratorilor agricoli se prezinta astfel:

Judet 1908 1909 1910 1911 Total
1. | Botosani 3161 2 829 2908 2 829 11727
2 | lasi 2443 1398 2 148 2760 8 749
3 Ialomita 1194 1302 3615 2 009 8120
4 | Ilfov 5626 367 1198 925 8116
5 Putna 1349 973 932 2572 5 826
6 | Covurlui 675 1259 2 761 1123 5818
7 | Constanta 1137 962 2761 799 5659
8 | Dorohoi 1638 940 1 669 1328 5575
9 | Tutova 892 1331 1582 1455 5260
10 | Falciu 680 583 1106 886 3255
11 | Teleorman 1001 293 670 605 2569
12 | Vlasca 472 495 765 546 2278
13 | Tecuci 567 292 821 582 2262
14 | Mehedinti 686 680 407 485 2258
15 | Suceava 905 559 352 230 2046
16 | Dolj 361 574 591 463 1989
17 | Roman 650 757 352 230 1983
18 | Briila 341 425 365 333 1464
19 | Constanta 1137 962 2761 799 5659
20 | Ramnicu-Sarat | 200 48 160 261 669
21 | Neamt 62 400 150 27 639
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22 | Romanati 281 48 160 60 549
23 | Tulcea 240 - - - 240
24 | Buzau - 0 151 89 230
25 | Prahova - 50 81 12 153
26 | Muscel 130 - 30 - 137
27 | Olt 14 - 13 42 71

28 | Dambovita 30 30

Muncitorii bulgari

Romanii asociau poporul bulgar cu practicarea gradindritului. ,,Romanii
sunt obisnuiti sd priveasca pe bulgari ca pe niste zarzavagii care ar putea sa-ti
inspire poate compatimire, dar niciodata frica”, este observatia din 1896 a lui
Mihail G. Valerianu (n. 1870), doctor in drept la Bruxelles, jurnalist de politica
externa la ziarul ,,Adevarul”. Era un avertisment cu privire la armata bulgara,
care devenea o fortd regionald demnd de a fi luatd in seamd'. Pentru a
contracara concurenta gradinarilor bulgari, revista de popularizare ,,Albina”
lauda aparitia a doud societiti romanesti pentru dezvoltarea gradinilor de
zarzavat, numite ,,Brasda” si ,,Tudor Vladimirescu”. Autorul scrie: ,,Am intalnit
zarzavagii romani care-mi spuneau ca au gradini mai bune ca bulgarii”. Dar

=9

pentru a ,indeparta raul” era nevoie de ,inimd patrioticd” din partea
proprietarilor, arendasilor, preotilor si invatitorilor's. In vara lui 1900, pe
fondul tensiunilor roméano-bulgare de dupa asasinarea in Bucuresti a activistului
Stefan Mihaileanu de catre un comitet revolutionar de la Sofia, guvernul roman
a luat masuri de reprimare a emigratiei bulgare, de expulzare a cetdtenilor
bulgari din Romania. Ziarele propagau ideea ca ,,zeci de milioane se castigd in
Romania de citre bulgari”. In consecinta, ca misura de represalii, niciun bulgar
nu a mai primit vizd de intrare in tard in acel an'’. Potrivit lui Ivan Evstatiev
Geshov (1849-1924), fost ministru de finante bulgar intre 1894-1897, ale cérui

date din 1902 sunt preluate de presa din Roménia, gradinarii bulgari ar fi

5 M. G. Valerianu, drmata bulgard, ,,Adevarul”, Anul 9, Nr. 4. 2655, 8 octombrie
1896, p. 1.

16 Albina”, Anul 4, Nr. 48, 27 august 1900, p.1255: Brasda si Tudor Vladimirescu.
Sunt doud societati romdnesti pentru dezvoltarea gradinilor de zarzavat. Semnat P.G.
17 Adevarul”, Anul 13, Nr. 3951, 27 iulie 1900, p. 2, In jurul crimei din strada Linistei.
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castigat anual intre 15 si 20 milioane de lei. Doar in 1901, suma s-ar fi ridicat la
5400 000 de lei'®.

Piata de legume si zarzavaturi din Bucuresti se afla in mdinile
bulgarilor. In mai 1909, in contextul scumpirii preturilor, ziarul ,,Dimineata” a
facut un reportaj 1n piata centrald din capitald, la hala Bibescu-Voda (piata
Unirii). Ziaristul a intrat in vorba cu fratii Dima si Ivan Petroff, doi dintre cei
mai mari comercianti de zarzavaturi. Acestia puneau scumpirile pe seama
guvernului, care a oprit temporar intrarile gradinarilor bulgari in tara.
Gradinarii, spun ei, ,s-au plictisit de sicanele ce 1li se fac”. Reportajul
»Diminetii” nu dadea crezare spuselor negustorilor bulgari. Dublarea preturilor
la zarzavaturi si la legume nu era doar o chestiune de autorizatii, era vorba mai
degraba de instituirea unui cartel controlat de cei doi negustori bulgari in piata
bucuresteana'®.

Sicane la adresa migrantilor sezonieri existau, desigur, din ambele parti.
In primavara lui 1907, Serbia a interzis muncitorilor si se duci in Romania in
contextul rascoalelor tardnesti®’. Ca un gest suprem de apdrare a muncitorului
roman 1n fata concurentei de peste hotare, Ministerul de Interne din Romania a
anulat telegrafic toate autorizatiile pentru introducerea muncitorilor straini®'.
Masura nu avea niciun rationament practic, bulversa pur si simplu planurile
antreprenorilor agricoli, mai ales ca in perioada tulburarilor fuseserd complet
neglijate lucrarile agricole. La inceputul lunii mai, dupa trecerea emotiei
publice, Ministerul de Interne a revenit asupra deciziei si a autorizat intrarea
catorva mii de lucratori agricoli*?. Guvernul a introdus periodic restrictii pentru
intrarea muncitorilor straini motivate nu atat ideologic, cat mai ales de contextul
geopolitic si epidemiologic. De pilda, in 1911, guvernul romén a restrictionat
intrarea muncitorilor din Bulgaria din cauza holerei. Circulara Ministerului de
Interne catre prefecturi anunta instituirea de controale medicale la Giurgiu si
Calarasi, singurele puncte prin care era permisa trecerea granitei. Puteau intra
cel mult 100 de muncitori pe zi. Era obligatoriu ca ei si prezinte la vama

18 Foaia Poporului”, Anul 10, Nr. 35, 7 septembrie 1902, p. 419, Cronica. Un studiu
publicat de Ghesoff.

19 Dimineata”, Anul 8, Nr. 180, 11 mai 1909, p. 1, Ancheta noastra asupra scumpirei
traiului. De ce s-au scumpit zarzavaturile? 1.N.

20 Matei lIonescu, Corina Patrascu, Cu privire la pozitia unor puteri europene fati de
rascoala din 1907, ,,Studii, revista de istorie”, vol. X, Nr.1, 1957,p.23.

2l Universul”, Anul 25, Nr. 802, 3 martie 1907, p. 3, Stiri economice §i financiare.

22 Idem, Nr. 118, 3 mai 1907, p. 1, Bratele de munca.
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certificate de la localitatea de provenienta, avize de sanatate si dovezi privind
locul de munca. Autoritdtile medicale din locurile unde aveau sa soseasca
muncitorii urmau a fi anuntate prin telegraf pentru supravegherea lor®.
Razboaiele Balcanice din 1912 si 1913 au avut impact asupra fluxului de
muncitori din Bulgaria si Serbia. In 1913, au intrat foarte putini muncitori din
tarile balcanice, fapt consemnat in dosarele referitoare la muncitorii straini din
fondul Consiliului Superior al Agriculturii. Acest organism a fost infiintat in
1907, prin Legea invoielilor agricole, cu scopul de a proteja forta de munca
locald in agricultura.

Opinia publica despre muncitorii straini

Opinia publicd nu a fost niciodatd favorabild migratiei muncitorilor
straini. Paul Negulescu (1874-1946), profesor de drept la Universitatea din
Bucuresti, luand cuvantul in cadrul Congresului stiintelor sociale, care a avut
loc la Ateneu, in Bucuresti, in zilele de 23-25 septembrie, unde s-au discutat
diferite aspecte ale chestiunii tiranesti, a cerut printre altele impunerea unui
prag de 20% pentru lucratorii strdini, pentru ca astfel sa fie protejati romanii®*.

Intr-un articol din 30 mai 1906, ziarul ,Dimineata,” proprietatea lui
Constantin Mille, saluta decizia guvernelor bulgar si sarb de a opri emigrarea
concetdtenilor lor in Romania din cauza scumpirii traiului si a penuriei de fortd
de munca in tarile respective. Decizia va fi salvatoare pentru piata muncii din
Roménia, sustinea ziarul bucurestean: ,,Gratie acestui fapt va inceta poate
obiceiul de a importa muncitori agricoli”.

Totusi, se Intreabd ,,Universul” in 22 iulie 1903, de ce Romania avea
nevoie de muncitori straini? In articolul /n chestiunea muncitorilor agricoli,
Alexandru Ciurcu (1854-1924) arata ca ei ,,sunt nu numai trebuitori, dar
indispensabili”. ,,Cunosc tarani mai chiaburi care sunt nevoiti céiteodatd a
intrebuinta chiar si dansii muncitori straini”, sustine el. Ideea ca aducerea de
muncitori strdini in tard ar fi un act antinational nu avea niciun fundament in
opinia lui: ,,orice lucrare facuta intr-o tara de orice lucritor e o lucrare nationala,
contribuie la sporirea avutului national”?®. Ciurcu raspundea astfel unui articol

23 Adevarul”, Anul 24, Nr. 7693, 10 februarie 1911, p. 4, Muncitorii strdini.

24 Dimineata”, Anul 5, Nr. 952, 30 septembrie 1906, p. 3.

ZIdem, Nr. 829, 30 mai 1906, p. 1, Muncitorii agricoli.

26 Al. Ciurcu, In chestiunea muncitorilor agricoli, ,,Universul”, Anul 21, Nr. 198, 22
iulie 1903, p. 1.
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apdrut in acelasi cotidian, sub forma unei corespondente din Moldova, de la
mosia unui fost deputat si prefect. Taranii de pe respectiva proprietate ar fi fost
exclusi de la muncile mosiei din cauza unor datorii, iar in locul lor adusi 200 de
bulgari. Articolul respectiv sustinea cd muncitorii straini erau folositi ca forma
de presiune asupra populatiei locale’’. Un articol din ,,Universul”, publicat in
zilele de 11 si 13 iulie 1903, comenta observatiile doctorului George Proca
(1867-1943) dintr-o perspectivd sociologicd. Prin studiul Chestiunea
muncitorilor agricoli straini, aparut in ianuarie 1903, in ,,Convorbiri literare”,
dr. Proca propunea infaptuirea de anchete locale, pentru a stabili particularitatile
sociale si economice ale fiecarei mosii in parte, ,,un raport direct intre densitatea
populatiei muncitoare dintr-un judet oarcare si intre numarul muncitorilor
straini introdusi in acel judet™®. ,,Anchetele agricole locale, cerute din toate
partile, vor aduna elementele trebuincioase spre a hotarl” daca muncitorii straini
erau sau nu necesari in agricultura romaneasci. In orice caz, ,ocrotirea
muncitorilor indigeni rdméne si trebuie sd ramana in sarcina Statului si a
organelor sale”?. In ochii multor proprietari si arendasi, tiranul roman era lenes
si nepregatit: ,,astazi std in credinta multora ca sapte romani abia lucreaza cat
trei bulgari si ca sunt munci, cum e de pilda sdparea santurilor, pe care taranul
nostru refuzd si le faca oricat de bine s-ar pliti ziua de munca™®. Studiul
insinua ca problema nu ar fi fost muncitorii straini, de care tara avea nevoie intr-
0 anumitd masurd, ci creditorii-cimatarii de la sate!3! De asemenea, o altd
problema sensibila pentru tirani era salariul, pretul lucrarilor agricole. Proca
propunea fixarea unui minimum, iar salariul sa fie socotit dupa munca facuta,
fara vreo conditionare de factori externi, precum seceta sau ploile®2.

27 Universul”, Anul 21, Nr. 193, 17 iulie 1903, p. 1, E necesitate de muncitori agricoli
straini?

BDr. G. Potra, Chestiunea muncitorilor agricoli strdini, ,,Convorbiri literare”, Anul 37,
Nr. 1, 1 ianuarie 1903, p. 70-71; ,,Universul”, Anul 21, Nr. 187, 11 iulie 1903, p. 1,
Muncitorii straini; Idem, Nr. 189, 13 iulie 1903, p.1, Chestia muncitorilor strdini.
Despre dr. Proca, vezi: Lucian Predescu, Enciclopedia Romdniei. Cugetarea. Material
romadnesc, oameni si infaptuiri, editie anastatica, Bucuresti, Saeculum&Vestala, 1999,
p. 695.

2 Dr. G. Potra, op.cit., p. 74.

30 Ibidem, p. 73.

31 Ibidem.

32 Ibidem, p. 74.
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Procedura pentru aducerea muncitorilor striini, stabilitd prin
intermediul Legii din 1907

Prin Legea din 1907 a fost modificat procesul de autorizare pentru
»~muncitorii agricoli strdini”. Puteau intra in tard doar muncitorii care primeau
avizul Consiliului Superior al Agriculturii (art. 37). Eliberarea avizului era
conditionatd de efectuarea unei anchete locale, care sa constate lipsa bratelor de
munca in satele de pe respectivele exploatari agricole. De asemenea, avizul era
eliberat numai in cazul in care satenii refuzau, in prealabil, sd incheie Invoieli
agricole®. Regisim procedura de autorizare in dosarele Consiliului Superior al
Agriculturii. In vederea aducerii de muncitori agricoli, antreprenorul —
proprietar sau arendas — se adresa prefectului. Subprefectul (sau
administratorul) plasa pe raza careia se afla comuna de unde venea solicitarea
respectiva intreprindea o anchetd administrativa pe teren, pentru a colecta date
privind suprafata cultivabild a mosiei, numarul locuitorilor din satele de pe
mosie sau din vecinatatea acesteia, daca proprietarul sau arendasul oferea sau nu
satenilor suficient pamant in arenda, pasuni, sau dacd 1i invoia sau nu la
lucrarile agricole ale regiei. Intr-un memoriu referitor la modificarea Legii
invoielilor agricole, prefectul de Vaslui, Eduard Ghica (n.1860), propunea in
1908 sa fie stabilite criterii obiective, prin care autoritatile sd evalueze
disponibilitatea fortei de munca locala. Proprietarul, inainte de a se prezenta in
fata autoritdtilor cu solicitarea de a aduce lucratori straini, ar fi trebuit ca mai
intdi si dovedeasci ci a dat in dijma locuitorilor a cincea parte din mosie®. In
baza procesului-verbal incheiat de subprefect, Ministerul de Interne elibera
autorizatia de intrare in tara a muncitorilor. Legea din 1907 obliga Ministerul de
Interne sa solicite In prealabil avizul Consiliului Superior al Agriculturii din
subordinea Ministerului Agriculturii. Ancheta Consiliului era intreprinsd prin
intermediul inspectorilor agricoli. In urma acestor analize, avand in vedere
referatele subprefectilor si ale inspectorilor agricoli, Consiliul Superior al
Agriculturii putea sau nu sd aprobe autorizatiile de munca, le putea respinge in
totalitate sau in parte. Unii antreprenori, pentru a grabi procesul birocratic, se

BLegea invoielilor agricole este publicatd in ,,Buletinul Ministerului Agriculturii,
Industriei, Comerciului si Domeniilor”, Stabilimentul ,,Albert Baer”, Anul 19, Nr. 10-
12, ianuarie-martie 1908, p. 460.

3 Arhivele Nationale ale Romaniei, Ministerul Agriculturii si Domeniilor, Consiliul
Superior al Agriculturii (in continuare ANR, MAD — CSA), Dosar 213/1908, f. 12,
(Memoriu pentru modificarea legii invoielilor agricole).
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adresau direct Consiliului Superior Agriculturii, in mana caruia se afla decizia
finala. Procedura era insa clara, solicitarile treceau mai intai pe la Ministerul de
Interne. In urma unei petitii din 9 aprilie 1909 citre Consiliul Superior al
Agriculturii, prin care Abram B. Sabetay, arendasul mosiei Vladaia, solicita
introducerea a 100 de lucratori sarbi, raspunsul nu lasa loc de interpretare:
»pentru autorizatia de introducere de muncitori striini trebuie sd va adresati
prefecturii locale sau ministerului de interne”.

Procedura descrisd mai sus se referd exclusiv la muncitorii agricoli
striini, nu la muncitorii industriali sau din domeniul serviciilor. In primele luni
de la intrarea in vigoare a Legii invoielilor agricole din 1907, Ministerul de
Interne a nesocotit procedura speciald pentru muncitorii din agricultura si a
aplicat alte dispozitii legale, precum Legea servitorilor din 1891. in 11 martie
1909, Consiliul Superior al Agriculturii a deliberat asupra acestui subiect. Intr-o
adresa cdtre Ministerului de Interne, Consiliul includea in categoria
»~muncitorului agricol” pe toti cei ,,intrebuintati la orisicare lucrari ce se cer
pentru cultura pAmantului”, adica pe argati sau pe alti servitori din agriculturd®.
Conflictul institutional intre Ministerul de Interne si Consiliul Superior al
Agriculturii a continuat. De ce intrau in tard mai multi muncitori agricoli decat
aproba Consiliul? La adresa Consiliului Superior al Agriculturii, din 12
decembrie 1909, prin care erau prezentate cazuri concrete de nesocotire a legii,
Ministerul de Interne raspundea punctual, in 6 martie 1910. Ministerul de
Interne admitea cé a dat autorizatie de intrare in tard unor muncitori straini dupa
Legea servitorilor, desi Consiliul Superior al Agriculturii ceruse In mod
categoric asimilarea argatilor si a servitorilor de mosii muncitorilor agricoli.
Asa se explica cum, in 1909, au intrat 1n tard 25 de ciobani, pazitori de vite si
servitori la mosia TAmna din Mehedinti, proprietatea unui anume Ioanid*’.

Raportul Prefecturii Iasi, din 2 aprilie 1914, relateaza despre mai multi
muncitori strdini austro-ungari si sarbi care s-au prezentat individual la
prefecturd cu pasapoarte in reguld, spre a li se elibera bilete de libera petrecere,
aratand ca se duc la munca pe la diferiti cultivatori de mosii si vii. Luati la

35 Idem, Dosar 168/1909-1911, A. Sabetay citre Presedinte CSA, 8 aprilie 1912, f. 16;
decizia CSA, 19 aprilie f. 17.

36 Tdem, Dosar 170/1909-1914, director Dr. Constantin Jormescu céitre Ministerul de
Interne, 11 martie 1909, f. 2.

37 Ibidem, Ministerul de Interne. Directia Generald a Personalului si Contenciosului
catre Presedinte CSA, 6 martie 1910, f. 23, 23v.



14 Stefan PETRESCU

intrebari, 16 dintre acestia au declarat ca vor sa mearga la via lui Moruzi, din
comuna Buciumeni. Prefectura a oprit imediat eliberarea documentelor,
suspectand incalcarea articolului 37, din Legea tocmelilor agricole®®. Consiliul
Superior al Agriculturii a cerut Ministerului de Interne ca prefectul sau
administratorul de plasd sa meargd pe la mosiile respective Tmpreund cu
inspectorul agricol, iar muncitorii prinsi fara acte in regula ,,sd fie trimisi la
urma lor”*°. Potrivit unei interpretari juridice a Ministerului de Interne, articolul
37, al Legii din 1907 excepta din categoria ,,muncitorilor agricoli” doar pe
gradinari si zarzavagii. In privinta lor, Ministerul de Interne socotea ca avizul
Consiliului Superior al Agriculturii era necesar ,,numai 1n caz cand se va
constata ca proprietarii i arendasii care voiesc a-i aduce nu au culturi de

zarzavaturi sau gradini”*,

Piata locala si nevoia de forta de munca

Prin ce mijloace erau recrutati muncitorii agricoli? in 1911, Anton 1.
Chiriac, din Galati, primea autorizatie ,,pentru plasarea muncitorilor indigeni si
straini de toate specializarile”, prin biroul sdu de informatii si copiat acte de pe
strada Domneascd, nr. 42*. in solicitarea sa, antreprenorul gilitean invoca
prevederile Legii invoielilor agricole, din 1907 (art. 38 si 48), dar si
Regulamentul privind infiintarea ,,birourilor de mijlocitor de muncitori straini”,
publicat in ,,Monitorul Oficial”, Nr. 215, din 24 decembrie 1910. Chiriac se
bucura de increderea si recomandarea Inspectoratului agricol al judetului
Covurlui. Consiliul emite urmatoarea rezolutie: ,,[antreprenorul] se bucurad de o
buna reputatie Tn acest orag”, iar prin firma lui:

,»s-ar inlatura specula ce se face de unii mijlocitori profesionali, care
profeseaza aceasta meserie in ascuns, nefiind autorizati din cauzd ca
mijlocitorul autorizat ar avea tot interesul ca sa-i dea pe fata pe acestia, iar pe

3Ibidem, copie Prefectura lasi citre Ministrul de Interne, 2 aprilie 1914, f. 15.

3 Ibidem, Rezolutia Consiliului Superior al Agriculturii, 10 aprilie 1914, f. 14.

40 Ibidem, Ministerul de Interne. Directie Izlazuri, invoieli agricole, citre Presedinte
CSA, 11 iunie 1914, f. 17.

4! Idem, Dosar 153/1909, petitic Anton Chiriac, 7 octombrie 1911, f. 157, primeste
autorizatie pentru muncitorii straini din 22 februarie 1911 si pentru muncitorii indigeni
din 22 octombrie 1911, decizie CSA , f. 158.
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de altd parte, s-ar face un control mai serios muncitorilor streini care trec in
tard in grupuri mici fard autorizatie™*2.

Consiliul Superior al Agriculturii a stabilit in 17 septembrie 1911 ca
autorizatia pentru mijlocitorii de muncitori agricoli putea fi acordatd doar in
baza avizului prefectului si al inspectorului agricol®.

In sedinta din 22 ianuarie 1909, Consiliul Superior al Agriculturii,
deliberand asupra raportului prefecturii Covurlui, prin care erau solicitati in anul
respectiv 1 585 de muncitori strini fatd de 455 in 1908, a considerat ca ,,daca s-
ar autoriza un numar mai mare fatd de 1908, s-ar face in dauna muncitorilor
romani”. Consiliul a decis ca cei 11 proprietari si arendasi, care au inaintat
solicitari pentru muncitori striini, sa introduca in anul respectiv un numar mai
mic sau cel putin egal cu cel din anul trecut. Desi intr-adevar ,,nu sunt brate
indestuldtoare pentru lucrul cdmpului” in judet, lipsurile ar putea fi completate
ca 1n anii trecuti cu muncitori din alte judete, precum Arges, Prahova, Buzau si
Bacau*. In acest caz si in multe altele documentate in fondul Consiliului
Superior al Agriculturii, observim cd un motiv intemeiat In baza caruia
antreprenorii primeau autorizatia pentru muncitori strdini era lipsa fortei de
muncd in satele din apropierea mosiei. Sa luam cazul lui Costache G. Plesnila,
proprietar al mosiei Lunca-lorasti din Covrului, mostenitor al galateanului loan
Plesnild, amic politic al lui Lascar Catargiu®. in 1910, Costache Plesnil a cerut
Ministerului de Interne sa introduca prin vama Galati 100 de muncitori bulgari
si sarbi, din care Consiliul Superior al Agriculturii a autorizat doar 80%. in
1908, au fost introdusi la Lunca 129, iar in 1909 in jur de 80%". in 1911,
Consiliul Superior al Agriculturii a avizat 100 de muncitori straini pentru mosia
Lunca®®. Mosia avea 1 780 de hectare, din care 1 250 cultivate pe seama
proprietatii, iar 250 date In dijméa locuitorilor. Chiar daca erau aproximativ 1

“[bidem, Inspector agricol Covurlui, G. Constantin Dragomireanu citre Consiliul
Superior al Agriculturii, 24 august 1911, f. 153-153v.

BIbidem, decizie CSA, 17 septembrie 1909, f. 155.

4“Idem, Dosar 152/1909, decizie Consiliul Superior al Agriculturii, 22 ianuarie 1909, f.
2-2v.

4 Adevirul”, Anul 15, Nr. 4580, 1 mai 1902, Moartea lui Ion Plesnild, p. 2.

ANR, MAD - CSA, Dosar 152/1909, Ministerul de interne. Directiunea
Administratiei Generale, Personalului si Conteciosului catre Consiliul Superior al
Agriculturii, 17 februarie 1910, f. 8.

47 Ibidem, aviz CSA, 22 ianuarie 1910, f. 2, 2v.

BIbidem, aviz CSA, 20 ianuarie 1911, f. 16.



16 Stefan PETRESCU

000 de capi de familie in satele din apropierea mosiei, majoritatea erau razesi,
»posedand o intindere mare in proprietatea lor si nu se pot angaja la munci in
bani”. Inspectorul agricol judetean G. Constantin Dragomireanu avea numai
cuvinte bune la adresa lui Plesnila:

»unul dintre bunii proprietari care a dat si izlaz comunal locuitorilor de pe
proprietatea sa, care au si intrat in posesia lui incd de anul trecut, ar fi doritor
de a da pamant de cultura in bani si in dijma cat de mult la satenii sai si la cei
din vecinatate, insd dupa cum se constatd din cele aratate mai sus nu se gasesc
locuitori cari ar fi amatori de a lua pamant nici de a se angaja s munceasca cu
bani pe seama proprietatii” *°.

Oferta de fortd de munca in mosiile Bardganului era foarte slaba. Daca
ne uitim in tabelul referitor la repartizarea muncitorilor agricoli straini pe
judete, prezentat mai sus, Ialomita ocupa un loc fruntas. in martie 1908, fratii
Dumitru si Nicolae Seceleanu, proprietari si arendasi ai unor suprafete
impresionante de teren arabil, incluzand mosiilor Jegilia, Socariciu, Tonea,
Roseti-Volnasi (in judetul lalomita, azi Célarasi), se plangeau inspectoratului
agricol din Ialomita ca ,,mai multi locuitori din mai multe sate nu vor sa se tind
de Invoiald” si refuzau sd vind sid-si ia pamantul in culturd oferit de ei 1n
conditiile stabilite de comisia regionala, institutie infiintatd de Consiliul
Superior al Agriculturii pentru reglementarea relatiilor dintre antreprenori si
sdteni la nivel judetean. Fratii Seceleanu cereau cu insistentd inspectorului
agricol si vina la fata locului si si constate nevoile lor®. In urma anchetei,
inspectorul agricol D. T. Vladescu a confirmat spusele antreprenorului cum cé
locuitorii de pe mosie refuzau si se angajeze, desi conditiile erau avantajoase.
Raportul aratad ca cei mai multi sateni erau improprietariti, detinand intre 3 si 5
pogoane, adicd vreo 2,5 hectare, asa cd ei nu acceptau niciun fel de invoiala,
»indiferent de pretul cu care vor fi platiti”, ceea ce sugera, in opinia
inspectorului agricol, existenta unei ,,prealabile Intelegeri” de tip cartel, mai ales
ca ,,in toate comunele am constatat acelasi lucru”. Rezistenta a fost infranta doar
dupé ce li s-a comunicat taranilor ca le vor fi acceptate toate conditiile, iar in

4 Ibidem, Raport inspector Covurlui, 17 ianuarie 1911, f. 17, 18.
0 Idem, Dosar 91/1908, Petitie Seceleanu citre Inspectorul agricol lalomita, 18 martie
1908, f. 1.
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caz contrar vor fi adusi muncitori strdini®'. Fratii Seceleanu primeau an de an
autorizatie sa introducd muncitori strdini. Mosia Roseti-Volnasi, plasa
Ciocanesti, lalomita (azi in judetul Cilarasi), cuprindea 13 701 de hectare, din
care 4 970 erau cultivate cu grau. Aici soseau in fiecare primavara 300-500 de
muncitori agricoli din Bulgaria si Serbia. in 1912, Nicolae N. Seceleanu,
proprietarul mosiei Roseti-Volnasi, a fost autorizat sd introducd un numaér
impresionant de strdini: 1 050 din care 600 bulgari si 450 sarbi, pentru secera,
prasild si lucrul la masinile de treierat®®. In 1913, au fost solicitate autorizatii
pentru 500 de muncitori de peste Dunédre, dar din cauza mobilizarii si a
rizboiului din acel an, ei nu au mai venit™. Fratii Seceleanu nu erau doar unii
dintre cei mai mari producdtori de cereale ai Baraganului, ci si renumiti pentru
rasele de vite si de cai de la mosiile lor, crescute mai ales in comunele Tonea,
Roseti-Volnasi si Jegalia™.

Relatiile incordate dintre proprietar si locuitori erau o stavila in
eliberarea autorizatiilor pentru muncitori strdini. Potrivit raportului
Inspectoratului agricol din lalomita din 1913, proprietarul mosiei Manasia, loan
N. Hagianoff (1840-1919), avand o intindere de peste 3 000 de hectare, refuza
cu rea vointd sa incheie invoieli cu locuitorii. Hagianoff nu era doar mare
agricultor in judetele Arges si lalomita, ci si un mare industriag. Firma lui
exploata campuri petrolifere in Campina, Poiana si Telega, avand si fabrica de
uleiuri ,,Helios”, din Cernavoda. In 1905, a primit naturalizarea in Camera si in
Senat®. Proprietarul de la Manasia, reclama inspectorul agricol, nu le-a facut
locuitorilor nicio ofertd de izlaz si nici n-a gasit cu cale a raspunde daca ar fi
fost sau nu dispus si faca ofera legala. In 1913, Hagianoff ,,abia daci s-a invoit
a invoi pe locuitori pe izlaz pe o foarte mica portiune in raport cu vitele lor”. In
concluzie: ,,Relatiile dintre dl. proprietar si locuitori sunt incordate, proprietarul
se conduce dupa principiul ca proprietatea are toate drepturile fie de ordin

SUbidem, Inspector agricol Vlidescu, lalomita, cétre Presedinte CSA, 21 martie1908, f.
3.

52 Idem, Dosar 158/1909, Proces-verbal N. Popescu, administrator al plasei Ciocanesti
Ialomita, 25 aprilie 1913, f. 33.

53 Ibidem, referat N. Popescu, Ciocdnesti, 31 ianuarie 1914, f. 38v.

3 Idem, Dosar 9/1908, Rezolutia Consiliului Superior al Agriculturii din 30 martie
1908, f. 6: ,,dnii petitionari au intr-adevar nevoie de a introduce un numar de 300 de
lucratori straini pentru tamazlacurile de vite”.

55 Dezbaterile Adunarii Deputatilor”, Nr. 30, 10 aprilie 1905, sedinta din 23 martie
1905, p. 321. Idem, Nr. 47, 8 iunie 1905, sedinta din 14 mai 1905, p. 593.
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economic fie de ordin social”®. In 1910, Consiliul Superior al Agriculturii I-a
refuzat pe Dimitrie Anagnostiade de a introduce muncitori strdini din acelasi
motiv. In alte imprejurdri, cererea lui ar fi fost indreptatita, ,,daca sistematic nu
ar refuza a le da pdmant sd munceasca”. Mosia Ulmeni din Ilfov avea 1 500 de
hectare, din care locuitorii primeau 1n dijma doar 71. Doar 46 dintre cei 770 de
capi de familie cati traiau in localitdtile din vecinatatea mosiei erau invoiti pe
mosie®’.

Muncitorii specializati

Colonizarea satelor cu populatie stridind era un fenomen raspandit
inainte de jumitatea secolului XIX?®. In prima parte a secolului al XIX-lea, au
fost colonizati in zona ruralad mii de familii din Bulgaria®. In 1879, Dimitrie
Anghel a adus 100 de familii de italieni din Rovigo (Venetia) la mosia lui din
Cornesti, judetul Iasi®®. Medicul si profesorul de medicina la Iasi, cu studii la
Padova, a creat o colonie de agricultori italieni, in inima Moldovei. Acesta nu
este un caz singular, intdlnim si alte comunitati agricole de italieni in judetele
dundrene din Oltenia, cum ar fi in Dolj*!. Dupa moartea mosierului moldovean
D. Anghel, in 1888, familiile de italieni de la Cornesti au fost stramutate in
Dobrogea, la Cataloi (Tulcea), unde au primit in arendd peste 1 000 de

% ANR, MAD — CSA, Dosar 227/1910-1914, raport inspector agricol lalomita D.T.
Vladescu, 11 februarie 1913, f. 30. Avizul nefavorabilal CSA, 21 martie 1913, f. 33.
Aviz favorabil in 1912 pentru 40 de bulgari, Ibidem, 22 februarie 1912, f. 27. Va primi
aviz favorabil siin 1914, 11 martie 1914, £. 47.

SIbidem, Rezolutia Consiliului din 11 mai 1intocmitd pe baza raportului
administratorului de plasa din 22 martie, 11 mai 1910, f. 84. Referatul administratorului
de plasa, A.V. Ursescu, 22 martie 1910, f. 89.

58 Lidia Cotovanu, Emigré en terre valaque. Estimation quantitative et qualitative d'une
mobilité géographique de longue durée (second moitié du XIVe-début du XVIlle siecle),
Braila, Editua Istros, 2022, p. 264-268.

% Constantin Velichi, Emigrarea bulgarilor in Tara Romdneasca in timpul rdazboiului
ruso-turc din 1806-1812, ,,Romanoslavic”, VIII, 1963, p. 27-55.

% Alina Dorojan, L’emigrazione italiana nelle terre romene..., p. 88. Autoarea face
trimitere si la studiile lui Oscar Gaspari, Una comunita veneta tra Romania ed Italia
(1879-1940), in ,,Studi Emigrazione/Etudes Migrations”, An XXV, martie 1988, Nr. 89,
p. 2-26; Idem, ,,Storia 15 dell’emigrazione italiana. Vol. 1 Partenze”, Donzelli Editore,
Roma, 2000, in cadrul capitolului Bonifiche, migrazioni interne, colonizzazioni (1920-
1945), p. 332-333.

81 Alina Dorojan, L emigrazione italiana nelle terre romene..., p. 88, 89.
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hectare®?. Descendentii italienilor din Cataloi se vor repatriata in 1947%. Pe la
1900, nu mai Intdlnim asemenea cazuri de colonizdri pe mosiile particulare.
Formarea de comunitati agricole permanente de catre strdini nici nu ar mai fi
fost posibila din punct de vedere legal.

Introducerea de culturi speciale necesita oameni specializati, pe care
antreprenorii nu-i gaseau cu usurintd in satele din Tmprejurimi. Barbu Stirbei,
fost membru al Consiliului Superior al Agriculturii, administrator al Domeniilor
Coroanei, proprietar al mosiei Buftea de 750 de hectare, apreciatd pentru
inovatiile agricole, cerea in 1914, la fel cum facuse si in anii trecuti, lucratori
strdini de peste Dundre sau din Transilvania, pentru a se ocupa de rasele
speciale de vite, de pepinieri, de vita altoita etc®. In vederea primirii
autorizatiei, antreprenorii dovedeau ca munca de care aveau nevoie la via lor
sau la o anumita culturd cerea din partea lucratorului o pregatire specializata,
inexistenti pe piata locald. In 7 februarie 1909, Consiliul Superior al
Agriculturii, nu a aprobat cererea lui Gheorghe Donciu pentru 25 de sarbi, la
mosia Izvorul-Barzei, din Mehedinti,

,»vazand cd muncile viei se fac de obicei in timpul liber de la 0 munca la alta a
campului, cu alte cuvinte este o munca intercalatd intre muncile campului,
cand, dar muncitorii, fiind neocupati, se pot gasi cu inlesnire chiar in comuna

in care este situatd via”%,

Victor Capelleanu, inspectorul agricol din Mehedinti, era de parere intr-
un raport, din 19 februarie 1911, referitor la cererea agronomului francez
Aristoteles Sauget pentru mosia Corcova, proprietatea lui Em. si A. Bibescu ca
aducerea de lucratori ar fi fost pagubitoare, mai ales cd 1n anii trecuti via ar fi
fost lucratd de localnici®. Din cei 140 de muncitori solicitati, Sauget a primit in
cele din urma 90, ,,pentru vie exclusiv”’. Mosia avea in jur de 1 200 de hectare,

2 Ibidem, p. 144.

3 Ibidem, p. 15.

®ANR, MAD - CSA, Dosar 256/1908-1911, 1919-1920, 21 martie 1914, f. 63,
Ministerul de Interne. Directia Izlazurilor, Invoielilor Agricole, Constencios. Proces-
verbal Prefect, 9 aprilie 1910, f. 67-68.

% TIdem, Dosar 168/1909-1914, Aviz CSA, 7 februarie 1909, f. 3.

%Jdem, Dosar 46/1911, inspector agricol Victor Capelleanu, Mehedinti, citre Presedinte
CSA, 19 februarie 1911, . 2
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din care 55 erau ocupate de vie®’. In pofida acestor rezerve din partea
autoritatilor, in fiecare an la mosia Corcova au fost adusi in jur de 100 muncitori
la vie, argati la vite, servitori in curte, exceptand anul 1913 cénd a fost razboi®.

in 1912, arendasul Marcus Juster din comuna Bivolari, lasi, de la mosia
Tabara, cu o suprafatd de peste 1 100 de hectare, solicita 100 de muncitori
pentru maginile de treierat si alte lucrari agricole, din care au fost aprobati 45%.
in 1911, au intrat 51 de muncitori, 11 din Bulgaria, 40 din Bucovina’. Avizul
Consiliului Superior al Agriculturii, din 13 martie 1912, conditiona intrarea
muncitorilor de introducerea unei culturi noi: floarea soarelui’’. In 1911,
cultivarea sfeclei de zahar pe mosia Sarbi, intinsd de 3 718 hectare in comuna
Vlasinesti, judetul Dorohoi, il indreptatea pe arendasul Gheorghe Prilogeanu sa
solicite 500 de muncitori straini’.

Unii antreprenori fiaceau declaratii false referitoare la introducerea de
culturi speciale pe mosiile lor, cu scopul de a obtine autorizatii pentru muncitori
striini. In 1914, arendasul mosiei Bivolari, judetul Iasi, P. Ciliraseanu, voia si
aducd 400 de muncitori bulgari prin vama de la Burdujeni, judetul Suceava.
Acestia urmau sd lucreze la cultura sfeclei de zahar. Subprefectul 1. Golescu, 1n
referatul din 2 martie 1914, era de alta parere. Administratorul mosiei i-ar fi
declarat subprefectului ca arendasul nu avea in plan sd facd vreo culturd de
sfecla. In fapt, arendasul nu voia si-i invoiasca pe locuitorii de pe mosie”.

Muncitorii agricoli strdini erau necesari si la diferite lucrari de
constructii de pe mosii, precum indiguirile. In 1912, Consiliul Superior al
Agriculturii a aprobat solicitarea lui Eugeniu G. Burcd, noul arendas al mosiei
Viziru, care incd din toamna lui 1911 ,construieste diguri in baltd pentru
punerea in valoare a locurilor inundabile”. Mosia avea 5 200 de hectare, din
care 3 000 erau cultivate cu grau™. In 1911, pentru lucrari de indiguire au fost

67 Ibidem, aviz CSA, 2 martie 1911, f. 2-3.

%8 Ibidem, proces-verbal G. Turcan, administrator al plasei Motru de Jos, Mehedinti, 18
februarie 1914, f. 31.

% Idem, Dosar 162/1909-1914, Raportul administratorului de plasi, Petru 1. Nedelea,
din 13 ianuarie 1912, f. 11.

7 Ibidem, f. 11

"V Ibidem, Aviz CSA, 13 martie 1912, f. 18.

72 1dem, Dosar 23/1909, Aviz consiliu, 3 aprilie 1910, f. 2.

73 1dem, Dosar 153/1909, subprefectul I. Golescu, 2 martie 1914, f. 12; Avizul 21 martie
1914, Consiliul respinge, f. 9.

4 Ibidem, M.S. Popescu, inspector agricol Briila, 10 februarie 1912, f. 144; Proces-
verbal Prefectura Briila, 21 ianuarie 1912; rezolutia CSA, 16 februarie 1912, f. 149.
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adusi 600 de muncitori de catre lon Igirosanu, arendasul din comuna Cogarcea
(Cogargeaua), Talomita”™. Avizul din 10 martie 1911 pentru autorizarea unui
numar dublu de muncitori fatd de anul precedent preciza: ,,sa se acorde pentru
lucrarile din balta, facindu-se apardri contra inundatiilor, pentru gradinile de
zarzavaturi, gospodarirea mosiei””®. Intinderea mosiei era de 13 012 de hectare,
din care 4 540 destinate pentru cultura graului. Mosierul, scrie inspectorul
agricol lalomita, ,,se poartd bine cu taranii si dd pamant suficient pentru

culturd””’.

Ordinea publici. Repatrierea muncitorilor straini

in sedintele Consiliului Superior al Agriculturii sunt prezentate mai
multe cazuri de arendasi si proprietari care incélcau sistematic legea, asuprindu-
i pe siteni. In 1914, arendasul Dumitru N. Popescu din comuna Slobozia-
Clinceni, judetul Ilfov, punea presiune asupra taranilor ca sa-i facd sa
munceasca pe preturi derizorii, iar ca mijloc de coercitie ,,fara nicio autorizatie a
introdus 29 de sarbi, adusi individual si cu pasapoarte fara Insa sa fi obtinut
bilete de libera petrecere”’®. Dupa incheierea campaniei agricole, cel mai tarziu
in noiembrie, proprietarii erau obligati sd-i repatrieze pe muncitorii strdini pe
cheltuiala lor. Nu de putine ori, muncitorii erau abandonati de angajatori dupa
incheierea contractelor agricole. In vara lui 1907, ziarul ,,Adevarul” publica
circulara Ministerului de Interne, prin care prefecturile erau datoare sa stea cu
ochii pe angajatori, sd-i constranga pe proprietari, arendasi si industriasi ca sa-i
expatrieze pe muncitorii sezonieri, pentru ca ,,in caz contrar nu li se vor mai
acorda sub niciun cuvant asemenea autorizatii””’.

In 20 aprilie 1909, inginerul Jose de la Luz Guerrero (1870-1951),
casatorit cu Violeta Pdianu, mostenitoarea domeniului Paienilor®®, nu primea

75 Anuarul judetului lalomita pe 1906” de Aureliu V. Ursescu, licentiat in drept,
secretar al Consiliului Judetean, Célarasi, Tipografia Constantin 1. Seicarescu, 1906, p.
208.

76 ANR, MAD — CSA, Dosar 155/1909, aviz Consiliul Superior al Agriculturii, 10
martie 1911, f. 11.

7 Ibidem, Inspector agricol lalomita, 15 februarie 1912, f. 17.

78 Idem, Dosar 170/1909-1914, Inspector agricol Ilfov, Receanu, 2 mai 1914, f. 22.

7 Adevarul”, Anul 20, Nr. 6401, 19 iunie 1907, p. 3 Muncitorii strdini in tard.

8 Joana Cioarec, ,,Domeniul funciar al boierilor Paieni din judetul Dolj”, Arhivele
Olteniei, serie noua, 30, 2016, p. 47.
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autorizatie pentru a introduce lucratori sarbi pe mosie, fiindca raportul
prefectului arata ca:

,»a avut In trecut muncitori straini, dar dupa incheierea campaniei de lucru nu
s-a tinut de angajamentul luat de a-i repatria la timp, ci mai tarziu si numai
dupa interventia administratiei locale care primise reclamatii de la muncitori ca
au ramas muritori de foame fiind izgoniti de la conacul mosiei”.

Acelasi raport arita cd aducerea de muncitori strdini nici nu era
intrutotul justificatd din partea proprietarului. Desi proprietarul se plangea de
refuzul locuitorilor de a lucra pe mosie, adevarul parea a fi altul: ,,Locuitorii nu
voiesc s se angajeze la munci agricole in afard de comuna lor, Insd Tn comuna
voiesc™®!.

Daca Consiliul Superior al Agriculturii privea chestiunea muncitorilor
agricoli prin prisma ocrotirii muncii nationale, dar si a drepturilor lor in raport
cu angajatorii, Ministerul de Interne aborda problema din alta perspectiva.
Prezenta si mobilitatea muncitorilor strdini in tard erau o tema de ordine si de
siguranti nationala. Inainte de infiintarea Consiliului Superior al Agriculturii,
sarcina supravegherii acestui fenomen revenea exclusiv Ministerului de Interne.

Prezentam aici un caz. Pe 5 mai 1892, 20 de muncitori sarbi, angajati
de un anume Busila de la mosia Ivesci, Ramnicu Sarat, au fugit din serviciul
acestuia din cauza relelor tratamente la care fuseserd supusi. Pe seara, sarbii au
ajuns la Maicanesti, unde se desfasura tirgul de muncitori inainte de inceputul
secerisului. In fata Primdriei din Miicanesti fugarii au intrebat de subprefect,
responsabilul cu chestiunile agricole ale judetului®. Intalnindu-l1 acolo
intamplator sau nu pe Pavel Zisu, adjunctul subprefectului, muncitorii i s-au
plans de abuzurile mosierului. Fugarii se temeau si nu fie considerati
»vagabonzi”, adica persoane fara capatai, fapt ce i facea pasibili de expulzare,
mai ales cd pasapoartele lor rimisesera la angajator. Intre timp, a ajuns la fata
locului si) primarul Nicolae lon, care a ordonat ca sarbii s fie pusi sub paza in
curtea primariei pand la clarificarea situatiei lor juridice. Dupd plecarea
primarului, a trecut pe acolo un ingrijitor al mosiei Ramniceni, vecind cu

81 ANR, MAD — CSA, Dosar 168/1909-1914, Ministerul de interne, f. 18; Rezolutie
CSA, 20 aprilie 1909, f. 19.

82ANR, Ministerul Afacerilor Interne, 924/1892, Copie subprefect Mirginea de Jos,
Ramnicu-Sarat, 23 iunie 1892, f. 2.
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Maicanesti, care nu s-a sfiit sa-i elibereze si sd-i tocmeascad la munca. Dimineata
a venit la Maicanesti un om de-ai lui Busild, care negédsindu-i la primarie, a
reusit cu ajutorul autoritatilor sa dea de urma, lor la arendasul din Ramniceni,
M. Gherghiceanu. De fapt, au fost prinsi cativa, ceilalti luAnd-o la fuga®.
Depozitia de mai sus apartine subprefectului Constantin Tatiranu. In opinia
primarului Nicolae Ion, invinuit de neglijentd in serviciu, vina era a
subprefectului. Pavel Zisu, adjunctul subprefectului, in intelegere cu altii, ar fi
dispus eliberarea sarbilor din curtea primdriei la ora 1 noaptea®. Ministerul de
Interne a intervenit in acest caz cu fermitate. Muncitorii nu isi puteau parasi
angajatorul sub niciun motiv, nici sd umble liberi prin targ spre a se tocmi pe la
alte mosii.

Migratia interni a fortei de munci. Ocrotirea muncitorului romén

Sa ne oprim asupra conflictului dintre arendasul Petre St. Veron (n.
1868) de la mosia Foldesti, din judetul Covrului, si un grup de muncitori romani
din satul Campurile, din judetul Putna. Familia Veron (Beron) avea radacini
bulgdresti sau aromanesti, fiind originard din Macedonia. In mai 1890, in
contextul naturalizarii fratilor Veron in forul legislativ, un articol din
,Adevarul”, semnat ,,un brailean”, ne familiarizeaza cu istoria acestei familii
din Craiova. Stefan si Petre Veron, fiii lui Stefan R. Veron, se confruntau cu
acuzatii de rusofilie, pe motiv ca tatal lor ar fi fost ales membru al constituantei
bulgaresti de la Tarnovo, in 1878. Familia se stabilise in tard incd din perioada
Regulamentului Organic, iar membrii ei se remarcaserd de-a lungul anilor ca
proprietari, arendasi si negustori destoinici. Un membru al familiei a fost
medicul judetului Dolj, in anii 1830-1840, Petre Veron (Beron)®. Si ne
intoarcem la Petre St. Veron, arendasul de la Foltesti, care a obtinut
naturalizarea prin votul Camerei, in 1890% si a Senatului in 1905%’. Veron, intr-
o lucrare despre agriculturd, din 1907, se ridica impotriva reformelor. Asumarea
rolului de arbitru din partea statului ar fi interferat, in opinia lui, cu prin